
Comune di Polla

Provincia di Salerno

AREA: AREA AMMINISTRATIVA

DETERMINAZIONE RCG N° 437/2023 DEL 06/06/2023

N° DetSet 80/2023 del 30/05/2023

Responsabile dell’Area: PASQUALINA SALLUZZI

Responsabile del Procedimento/Proponente: ROSARIO SARNO

OGGETTO: AGGIUDICAZIONE AFFIDAMENTO E IMPEGNO  PNRR M.1 C. 1 - INV.
1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE’” MISURA 1.4.1 “ESPERIENZA DEL 
CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI (APRILE 2022)- FINANZIATO 
DALL’UNIONE EUROPEA NextGenerationEU - DITTA GASPARI

CIG: 98411684BE
CUP: E41F22000150006

ATTESTAZIONE DI CONFORMITA’
Il Sottoscritto  ______________________________________________________________
in qualità di ________________________________________________________________
attesta che la presente copia cartacea della Determinazione Dirigenziale N° RCG 437/2023, 
composta da n°………. fogli, è conforme al documento informatico originale firmato digitalmente 
ai sensi del D.Lgs N° 82/2005.

Polla, ____________________
Firma e Timbro dell’Ufficio

__________________________________
N.B. Da compilare a cura del Soggetto Autorizzato



  COMUNE DI POLLA

OGGETTO: AGGIUDICAZIONE AFFIDAMENTO E IMPEGNO SITO INTERNET PACCHETTO
CITTADINO  INFORMATO  AFFIDAMENTO  DIRETTO  FONDI  PNRR  MISSIONE  1  -
COMPONENTE  1  -  INVESTIMENTO   1.4  “SERVIZI  E  CITTADINANZA  DIGITALE’”
MISURA  1.4.1  “ESPERIENZA  DEL  CITTADINO  NEI  SERVIZI  PUBBLICI  -  COMUNI
(APRILE 2022)- FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NextGenerationEU A FAVORE
DITTA GASPARI

Codice CIG (SIMOG): 98411684BE CUP:   E41F22000150006

VISTI: 
• l'attuale struttura organizzativa e l'organigramma del Comune di Polla; 
• il  Decreto Sindacale N.11/2023 con il  quale sono state attribuite alla sottoscritta
Funzionaria,  le funzioni di Posizione Organizzativa di cui  agli  articoli  107 e 109 del
D.Lgs. n. 267/2000; 
• il D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000 e s.m.i.; 
• il D.Lgs. n. 165 del 30 marzo 2001 e s.m.i.; 
• lo Statuto Comunale; 
• il Regolamento di contabilità;
• il Regolamento Comunale sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi;

CONSIDERATO che il presente provvedimento corrisponde agli obiettivi assegnati al
Responsabile d’Area dal P.E.G. di cui sopra;

RICHIAMATI:
  il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali) e il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42); 
 il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici); 
 il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale); 
 la legge 23 dicembre 1999, n. 488 (Legge finanziaria 2000) e la legge 27 dicembre
2006, n. 296 (Legge finanziaria 2007); 
 legge 13 agosto 2010, n. 136 (Piano straordinario contro le mafie, nonché delega al
Governo in materia di normativa antimafia); 
 il  decreto-legge  16  luglio  2020,  n.  76  (Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e
l’innovazione digitale) convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11 settembre
2020, n. 120; 

PRECISATO quindi  che,  con  l’avvenuta  concessione  del  finanziamento,  i  soggetti
attuatori sono tenuti a rispettare tutti gli obblighi indicati negli Avvisi, tra i quali: 

 assicurare il rispetto di tutte le disposizioni previste dalla normativa comunitaria
e nazionale, con particolare riferimento a quanto previsto dal Regolamento (UE)
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2021/241  e  dal  decreto-legge  n.  77  del  31  maggio  2021,  convertito  con
modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108;

 assicurare l’adozione di misure adeguate volte a rispettare il principio di sana
gestione  finanziaria  secondo  quanto  disciplinato  nel  Regolamento  finanziario
(UE,  Euratom)  2018/1046  e  nell’art.22  del  Regolamento  (UE)  2021/241,  in
particolare in materia di prevenzione dei conflitti di interessi, delle frodi, della
corruzione e di recupero e restituzione dei fondi che sono stati indebitamente
assegnati nonché di garantire l’assenza del c.d. doppio finanziamento ai sensi
dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241;

 rispettare  il  principio  di  non  arrecare  un  danno  significativo  agli  obiettivi
ambientali, ai sensi dell'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 e garantire
la  coerenza  con  il  PNRR valutato  positivamente  con  Decisione  del  Consiglio
ECOFIN del 13 luglio 2021, applicando le linee guida di cui all’Allegato 4 degli
Avvisi (ai sensi della recente Circolare del 13 ottobre 2022, n. 33, è emerso che
le verifiche DNSH non si applicano agli investimenti 1.3 e 1.4);

 rispettare gli  ulteriori  principi trasversali  previsti  dal PNRR quali,  tra l’altro, il
principio  del  contributo  all’obiettivo  climatico  e  digitale  (c.d.  tagging),  ove
previsto, e l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani;

 rispettare il principio di parità di genere in relazione agli articoli 2, 3, paragrafo
3,  del  TUE,  8,  10,  19  e  157  del  TFUE,  e  21  e  23  della  Carta  dei  diritti
fondamentali dell’Unione europea così come ribadito dall’anac con la delibera
188;

 adottare proprie procedure interne,  assicurando la conformità ai  regolamenti
europei e a quanto indicato dall’Amministrazione responsabile;

 rispettare l’obbligo di indicazione del Codice Unico di Progetto (CUP) su tutti gli
atti amministrativi e contabili;

 dare piena attuazione al progetto, garantendo l’avvio tempestivo delle attività
progettuali per non incorrere in ritardi attuativi e concludere il progetto nella
forma, nei modi e nei tempi previsti dall’Allegato 2 degli Avvisi;

 assicurare l’osservanza, nelle procedure di affidamento, delle norme nazionali
ed  europee  in  materia  di  appalti  pubblici  e  di  ogni  altra  normativa  o
regolamentazione prescrittiva pertinente;

 assicurare l’individuazione del fornitore, secondo i tempi indicati nell’Allegato 2
all’Avviso a far data dalla notifica del decreto di finanziamento di cui all’art. 10
comma 6 del medesimo Avviso, fornendo le informazioni richieste nell’apposita
sezione della piattaforma PA Digitale 2026;

 trasmettere  tempestivamente,  mediante  l’inserimento  nell’apposita  sezione
della piattaforma PA Digitale 2026, e comunque entro i termini massimi indicati
nell’Allegato 2 dell’Avviso, la data di stipula del contratto con il fornitore nonché
il nominativo CF/P.IVA dello stesso e tutte le informazioni che daranno richieste
in merito al fornitore stesso;
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 individuare eventuali  fattori  che possano determinare ritardi  che incidano in
maniera considerevole sulla tempistica attuativa, relazionando al Dipartimento
sugli stessi;

 garantire il rispetto delle disposizioni delle norme in materia di aiuti di stato, ove
applicabile;

 alimentare la Piattaforma al fine di raccogliere, registrare e archiviare in formato
elettronico  i  dati  necessari  per  la  sorveglianza,  la  valutazione,  la  gestione
finanziaria, la verifica e l’audit, secondo quanto previsto dall’art. 22.2 lettera d)
del Regolamento (UE) 2021/241 e tenendo conto delle indicazioni che verranno
fornite dal Servizio centrale per il PNRR;

 garantire la correttezza, l’affidabilità e la congruenza al tracciato informativo del
sistema informativo unitario per il PNRR di cui all’articolo 1, comma 1043 della
legge  n.  178/2020  (ReGiS),  dei  dati  di  monitoraggio  finanziario,  fisico  e
procedurale,  e  di  quelli  che  comprovano  il  conseguimento  degli  obiettivi
dell’intervento quantificati in base agli stessi indicatori adottati per milestone e
target del sub-investimento e assicurarne l’inserimento nella Piattaforma;

 garantire la conservazione della documentazione progettuale per assicurare la
completa tracciabilità delle operazioni nel rispetto di quanto previsto all’art. 9
punto 4 del  decreto legge 77 del  31 maggio 2021, che dovrà essere messa
prontamente a disposizione su richiesta del Dipartimento, del Servizio centrale
per il  PNRR,  dell’Unità di  Audit,  della  Commissione europea,  dell’OLAF,  della
Corte dei Conti europea (ECA), della Procura europea (EPPO) e delle competenti
Autorità giudiziarie nazionali e autorizzare la Commissione, l'OLAF, la Corte dei
conti europea e l'EPPO a esercitare i diritti di cui all'articolo 129, paragrafo 1, del
regolamento finanziario (UE, Euratom, 2018/1046);

 facilitare le verifiche del Dipartimento, dell’Unità di Audit,  della Commissione
europea  e  di  altri  organismi  autorizzati,  che  verranno  effettuate  anche
attraverso controlli in loco presso i Soggetti Attuatori pubblici delle azioni fino a
cinque anni a decorrere dal 31 dicembre dell’anno in cui è effettuato il rimborso
da parte del Dipartimento;

 contribuire  al  raggiungimento dei  milestone e target  associati  alle  Misure,  e
fornire,  su  richiesta  del  Dipartimento,  le  informazioni  necessarie  per  la
predisposizione delle dichiarazioni sul conseguimento dei target e milestone;

 completare l’intervento entro i termini indicati nell’Allegato 2 del citato Avviso;
 inoltrare la domanda di erogazione del finanziamento al Dipartimento allegando

la documentazione che illustra i risultati raggiunti come indicato nell’Allegato 5,
attestando il contributo al perseguimento dei target associati alla Misura;

 garantire  una  tempestiva  diretta  informazione  agli  organi  preposti,  tenendo
informato il Dipartimento sull’avvio e l’andamento di eventuali procedimenti di
carattere giudiziario, civile, penale o amministrativo che dovessero interessare
le  operazioni  oggetto  del  progetto  e  comunicare  le  irregolarità  o  le  frodi
riscontrate  a  seguito  delle  verifiche  di  competenza  e  adottare  le  misure
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necessarie,  in  linea  con  quanto  previsto  dall’art.  22  del  Regolamento  (UE)
2021/241;

RICHIAMATO l’avviso pubblico per la presentazione di domande di partecipazione a
valere sul PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1
-INVESTIMENTO 1.4.1 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE- COMUNI (APRILE 2022)”e
relativi allegati;

EVIDENZIATO  che le finalità  dell’avviso sono quelle  di  migliorare  l’esperienza del
cittadino nei servizi pubblici;

FATTO PRESENTE che per  Esperienza del  cittadino  nei  servizi  pubblici  si  intende
come i cittadini fruiscono l’insieme di: 
● siti comunali, cioè le interfacce digitali esposte al pubblico all’indirizzo istituzionale,
secondo quanto  identificato  al  punto  5.3.3  del  regolamento  AgID “Assegnazione  e
gestione dei nomi a dominio nel SLD gov.it”, il cui scopo è far sì che tutti i cittadini
ricevono  le  medesime e  più  recenti  informazioni  circa  l’amministrazione  locale,  ai
servizi che essa eroga al cittadino e ai documenti pubblici dell'amministrazione stessa;
● servizi digitali per il cittadino erogati dal Comune e fruibili online, cioè attraverso
l’insieme di  interfacce  digitali,  flussi  e  processi,  tipicamente a  seguito  di  un login
identificativo, il cui scopo è che il cittadino richieda e si veda erogata una prestazione
da parte dell’amministrazione, o effettui un adempimento verso l’amministrazione.

VISTA la candidatura del Comune di Polla presentata in data 19/05/2022;

POSTO CHE il progetto candidato dall’ente è risultato aggiudicatario del contributo
Misura  1.4.1 “Servizi  e  Cittadinanza Digitale”  con  decreto  nr.  32 -  1  /  2022 PNRR
comunicato al Comune con notifica registrata al protocollo  generale dell’ente, per una
somma pari  a euro € 51.654,00,  e che trattasi  di  intervento finanziato dall'Unione
Europea – NextGenerationEU Regolamento (UE) n. 2021/241 del Parlamento europeo e
del  Consiglio  del  12.2.2021  di  approvazione  del  Piano  Nazionale  per  la  Ripresa  e
Resilienza – PNRR;

RILEVATO CHE, in attuazione delle disposizioni relative al conseguimento dei target e
delle  milestones,  il  servizio  in  oggetto  contribuisce al  conseguimento  dei  seguenti
target europei previsti dalla Misura 1.4.1 - “Servizi e Cittadinanza Digitale”:

i.  M1C1-140, da conseguirsi  entro dicembre 2024: Miglioramento della
qualità e dell’utilizzabilità dei servizi pubblici digitali T1 - Amministrazioni
che  aderiscono  a  un  modello  e  un  sistema  progettuale  comuni  che
semplificano l'interazione con gli utenti e facilitano la manutenzione per
gli anni a venire (40%);
ii.  M1C1-148,  da  conseguirsi  entro  giugno  2026:  Miglioramento  della
qualità e dell’utilizzabilità dei servizi pubblici digitali T2 - Amministrazioni

www.comune.polla.sa.it

http://www.comune.polla.sa.it/


  COMUNE DI POLLA

che  aderiscono  a  un  modello  e  un  sistema  progettuale  comuni  che
semplificano l'interazione con gli utenti e facilitano la manutenzione per
gli anni a venire (80%)

POSTO CHE,  i  servizi  indicati  nella  candidatura  dell’Avviso  in  oggetto  “Servizi  e
Cittadinanza  Digitale”  non  sono  stati  finanziati  da  altri  fondi  pubblici,  nazionali,
regionali o europei e rispettano il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione
Europea previsto dall’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241;

RITENUTO, pertanto, di procedere all’affidamento del servizio dopo le verifiche e la
procedura effettuata sul Mepa;

PRESO ATTO, quindi, che la suddetta prestazione di servizio è finanziata interamente
con fondi PNRR;

RICORDATO che l’avviso ministeriale prevede:

 il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario (lump sum) determinato in
funzione della classe di popolazione residente nel Comune;

 l’erogazione  del  contributo  forfettario  in  un’unica  soluzione  a  seguito  del
perfezionamento delle attività di integrazione dei sistemi del Comune rendendo
disponibile sul proprio sito comunale i servizi  attenendosi ai criteri di conformità
secondo  quanto  previsto  dal  paragrafo  Raggiungimento  dell’obiettivo  di
conformità  al  modello  sito  comunale,  previsto  dall’allegato  2  dell’avviso
reperibile al sito https://padigitale2026.gov.it 

FATTO PRESENTE che il Comune di Polla  con la candidatura relativa all’Avviso Misura
1.4.1  “Servizi e cittadinanza digitale” di cui al CUP   E41F22000150006 ha  verificato
che  in  base   al  cronoprogramma riportato  nella  suddetta  Domanda,  è  necessario
effettuare  la  “Contrattualizzazione  del  fornitore”  a  cui  affidare  il  servizio  per
l’attualizzazione di quanto previsto nel progetto;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 8 degli Avvisi, le attività previste per i progetti
finanziati  dovranno  concludersi  entro  le  tempistiche  indicate  nell’Allegato  2  degli
Avvisi che decorrono dalla data di notifica dei decreti di finanziamento;

PRECISATO  quindi  che,  con  l’avvenuta  concessione  del  finanziamento,  i  soggetti
attuatori sono tenuti a rispettare tutti gli obblighi indicati negli Avvisi, tra i quali: 

 dare piena attuazione al progetto, garantendo l’avvio tempestivo delle attività
progettuali per non incorrere in ritardi attuativi e concludere il progetto nella
forma, nei modi e nei tempi previsti dall’Allegato 2 degli Avvisi;
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 assicurare l’osservanza, nelle procedure di affidamento, delle norme nazionali
ed  europee  in  materia  di  appalti  pubblici  e  di  ogni  altra  normativa  o
regolamentazione prescrittiva pertinente;

 assicurare l’individuazione del fornitore, secondo i tempi indicati nell’Allegato 2
all’Avviso a far data dalla notifica del decreto di finanziamento di cui all’art. 10
comma 6 del medesimo Avviso, fornendo le informazioni richieste nell’apposita
sezione della piattaforma PA Digitale 2026;

 trasmettere  tempestivamente,  mediante  l’inserimento  nell’apposita  sezione
della piattaforma PA Digitale 2026, e comunque entro i termini massimi indicati
nell’Allegato 2 dell’Avviso, la data di stipula del contratto con il fornitore nonché
il nominativo CF/P.IVA dello stesso e tutte le informazioni che daranno richieste
in merito al fornitore stesso;

 completare l’intervento entro i termini indicati nell’Allegato 2 del citato Avviso;

RAMMENTATO che  il  processo  formale  e  tecnico  per   l’attivazione  del  pacchetto
cittadino informato occorre adoperarsi con un Partner/intermediario Tecnologico per lo
sviluppo di processi di reingegnerizzazione tali da garantire l’integrazione informatica
con  le  soluzioni  gestionali  in  uso  presso  il  Comune  e  la  piena  rispondenza  alle
specifiche tecnico-operative previste per l’integrazione;

VERIFICATO, ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della l. 488/1999 e dell’articolo 1,
comma 449 della l. 296/2006 che non risultano convenzioni attive stipulate da CONSIP
o da centrali regionali di committenza per i beni/servizi in oggetto;

LETTO l’art.  192  del  D.Lgs.  18  agosto  2000  n.  267,  il  quale  nel  disciplinare  la
determinazione a contrattare, dispone che la stipulazione dei contratti debba essere
preceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa che
indichi il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto, la forma, le clausole
ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla
base;

VISTO l'art. 32, comma 2 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. il quale dispone che " Prima
dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti,
in  conformità  ai  propri  ordinamenti,  decretano  o  determinano  di  contrarre,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori
economici e delle offerte. Nella procedura di cui all’articolo 36, comma 2, lettera a), la
stazione  appaltante  può  procedere  ad  affidamento  diretto  tramite  determina  a
contrarre,  o  atto  equivalente,  che  contenga,  in  modo  semplificato,  l’oggetto
dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso
da  parte  sua  dei  requisiti  di  carattere  generale,  nonché  il  possesso  dei  requisiti
tecnico-professionali, ove richiesti."; 

DATO ATTO che il  comma 450 dell'art.  1  della  Legge 296/2006 come modificato
dall'art. 1, commi 495 e 502, Legge n. 208 del 2015, poi dall'art. 1, comma 1, del D.
Lgs. nr. 10 del 22.01.2016 espressamente prevede che “… Fermi restando gli obblighi
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e  le  facoltà  previsti  al  comma 449  del  presente  articolo,  le  altre  amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le
autorità indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a
1.000 euro e di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare
ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati
elettronici  istituiti  ai  sensi  del  medesimo articolo 328 ovvero al  sistema telematico
messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle
relative procedure. …”; 

RILEVATO che l’art.  36, comma 2, lett.  a),  del  D.Lgs. n. 50/2016 dispone che per
appalti  di  valore inferiore a 40.000 euro si  proceda “mediante affidamento diretto,
anche senza previa consultazione di due o più operatori economici o per i lavori in
amministrazione diretta”,  e l'importo stimato per l'affidamento del contratto di cui
trattasi è inferiore a € 40.000,00 configurandosi, quindi, un affidamento sotto la soglia
di  rilevanza comunitaria e,  pertanto,  nel  rispetto di  quanto previsto dal  combinato
disposto dell’art. 32, comma 2 e dell'art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii. può essere negoziato e affidato direttamente dal RUP consentendo, in siffatta
maniera, una procedura più snella che semplifica l’operato delle stazioni appaltanti,
portando conseguentemente ad una notevole riduzione dei tempi per l’affidamento del
contratto;

EVIDENZIATO che attraverso la fattispecie dell’affidamento diretto nell’ambito della
micro-soglia  dei  75.000  Euro,  il  Codice  ha  previsto  un  procedimento  nuovo  e
semplificato, in cui l’esigenza della speditezza dell’acquisizione viene considerata un
valore superiore rispetto al rigore formale di una gara vera e propria, o anche di un
confronto competitivo tra appaltatori (da ultimo T.A.R. Molise - sentenza 533/2018);

DATO ATTO che il servizio da acquisire è di importo superiore a 5.000,00 euro ed
inferiore alla soglia comunitaria e pertanto è obbligatorio il ricorso al MEPA, ai sensi
dell’articolo 1, comma 450 della l. 296/2006; 

PRECISATO che il  18/10/2018 è entrato in vigore l’obbligo di digitalizzazione delle
procedure di gara, previsto dall’art. 40 del D.Lgs. n. 50/2016;

ATTESO che si può procedere mediante trattativa diretta;

VERIFICATO  che il  presente affidamento non è soggetto all’obbligo di affidamento
mediante CUC/SUA (si  fa presente che, in conformità a quanto disposto dall’art.  8,
comma 7 del D.L. 76/2020, convertito in legge 120/2020 e dal D.L. 77/2021, convertito
in legge n. 108/2021, l’obbligo di ricorrere al modello aggregativo di cui all’art. 37, co.
4 del Codice è rinviato sino al 30 giugno 2023);

CONSIDERATO che: 
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  non sono attive convenzioni Consip di cui all'art. 26, comma 1, della legge 488/1999
aventi  ad  oggetto  beni  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente  procedura  di
approvvigionamento;
 l'art.  1,  co.  2, lett.  a) del  D.L.  n.  76/2020, convertito in legge 120/2020, “Misure
urgenti  per la semplificazione e l’innovazione digitale” (come integrato dal  D.L.  31
maggio  2021,  n.  77,  convertito  in  legge  29  luglio  2021,  n.  108),  prevede  che  la
stazione appaltante possa disporre l’affidamento diretto degli  appalti  di  forniture e
servizi di importo inferiore a 139.000,00 euro qualora l’atto di avvio della procedura
sia stato adottato entro il 30 giugno 2023;
 l’art. 36 comma 2 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 prevede la possibilità, per affidamenti
di importo inferiori a 40.000 euro, di procedere alla scelta del contraente mediante
affidamento diretto;

CONSIDERATO  CHE:

 l’importo complessivo contrattuale della fornitura sopra specificata è inferiore ad
75.000,00 euro e che, pertanto, è possibile procedere in via autonoma all’affidamento
dell’appalto della fornitura in parola, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 1, comma 2,
lettera a) del d.l. 76/2020 convertito dalla l. 120/2020, mediante affidamento diretto
senza procedimento di gara; 

 che le ragioni del ricorso  alla trattativa diretta  sono rinvenibili nella necessità di
acquisire la fornitura quanto prima al fine di rispettare le scadenze ed i termini indicati
nello specifico bando; 

PUNTUALIZZATO  che,  trattandosi  di  commessa  pubblica  di  importo  inferiore  ai
75.000,00 euro, per l’affidamento e la relativa forma contrattuale trovano applicazione
le disposizioni contenute nel combinato disposto degli artt. 30, 32 e 36, comma 2, lett.
a), del D.Lgs. n. 50/2016 così come modificate dall’art. 1 della L. n. 120/2020 in tema
di semplificazioni in materia di contratti pubblici;

PRESO ATTO che in merito alle soglie comunitarie sono stati pubblicati i regolamenti
di aggiornamento delle medesime:

 Regolamento delegato (EU) 2021/1950 del 10 novembre 2021 che modifica la
direttiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio per le soglie delle
concessioni; 

 Regolamento delegato (EU) 2021/1951 del 10 novembre 2021 che modifica la
direttiva 2014/23/EU del Parlamento europeo e del Consiglio per le soglie degli
appalti di forniture, servizi e lavori e dei concorsi di progettazione;

 Regolamento delegato (EU) 2021/1952 del 10 novembre 2021 che modifica la
direttiva 2014/24/EU del  Parlamento europeo e del  Consiglio per le soglie di
appalti di forniture, servizi e lavori e dei concorsi di progettazione;

 Regolamento delegato (EU) 2021/1953 del 10 novembre 2021 che modifica la
direttiva 2014/25/EU del  Parlamento europeo e del  Consiglio per le soglie di
appalti, forniture, servizi e lavori e dei concorsi di progettazione;
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DATO  ATTO che  per  il  RUP  non  sussistono  cause  di  incompatibilità  e  conflitto
d’interesse ai sensi dell’articolo 42 del d.lgs. 50/2016; 

PRESO ATTO  inoltre  delle  semplificazioni  in  materia  di  affidamento dei  contratti
pubblici e della disciplina vigente per l’accelerazione degli appalti di lavori, servizi e
forniture in particolare basati sulla tecnologia cloud, nonché servizi di connettività, a
valere sulle risorse del PNRR, PNC e fondi strutturali dell’Unione Europea contenuta nel
decreto legge 31 maggio 2021 n. 77 convertito in legge 29 luglio 2021 n. 108;

RIBADITO CHE:

o si è proceduto mediante affidamento diretto ai sensi della Legge 120/2020, di
conversione del D.L. 76/2020, con trattativa diretta sul MEPA;

o l’importo degli oneri della sicurezza è pari a € 0 (zero/0) in ragione del servizio
da affidare, il quale non presenta circostanze di c.d. “interferenza” per le quali
intraprendere misure di prevenzione e protezione atte ad eliminare e/o ridurre
rischi;

o l’importo dell’appalto, a norma dell’articolo 35, comma 4, del D.Lgs. 50/2016, è
pari ad €   12.550 IVA inclusa;

o nel  rispetto  di  quanto  previsto  dalla  normativa  vigente  questo  Comune  ha
provveduto  ad  acquisire  in  via  telematica,  sul  sito  internet  dell’ANAC,  il
seguente codice CIG SIMOG 98411684BE   con il  CUP E41F22000150006
relativo all’Avviso Misura 1.4.1;

DATO  ATTO della  regolarità,  opportunità,  congruità  e  correttezza  dell'azione
amministrativa in argomento, essendo conforme alle norme ed alle regole tecniche
che disciplinano la specifica materia, ai sensi dell'art. 49, comma 1 e dell'art. 147 bis
del D.Lgs. n. 267/2000;

RILEVATO che  occorre  individuare   un  soggetto  in  possesso  di  pregresse  e
documentate esperienze analoghe a quelle oggetto del presente affidamento e che nel
rispetto  dei  principi  di  ragionevolezza,  economicità  e  coerenza  amministrativa,
occorre  far  evolvere  l’attuale  sistema  informativo  nel  rispetto  dei  processi  di
transizione digitale dettati da AGID e affidare ad una società il servizio ;

RITENUTO pertanto  di  procedere  all’affidamento  in  oggetto  in  maniera  autonoma
rientrando  nell’elenco  dei  soggetti  che  possono  espletare  autonomamente  le
procedure di affidamento ai sensi dell’art. 216 c. 10 del DLGS 50/2016 e s.m.i. e in
forza dell’articolo 10 del Decreto Legge 18 novembre 2022, n. 176; 

VALUTATO di  procedere all’affidamento diretto del servizio alla Società  GRAFICHE
E.GASPARI SRL, che è in grado di fornire i prodotti e i servizi ed ha le competenze
tecniche necessarie per soddisfare le richieste  dell’Avviso relativo alla misura 1.4.1 in
quanto risulta sul MEPA e qualificato sul sito del Marketplace di AGID;  

www.comune.polla.sa.it

http://www.comune.polla.sa.it/


  COMUNE DI POLLA

VERIFICATO che il menzionato operatore economico risulta in possesso dei requisiti di
ordine  generale  di  cui  all’art.  80  del  D.Lgs.  50/2016   e  che  risulta  iscritto  nel
marketplace AgID (Agenzia per l’Italia Digitale) con il prodotto/servizio proposto, come
da requisito speciale indicato da bando;

DATO ATTO che è stata richiesta un’offerta (RdO) alla  GRAFICHE E.GASPARI SRL, in
grado  di  fornire  i  prodotti  e  i  servizi  aderenti  alle  richieste  degli  Avvisi,  in  tempi
compatibili con le richieste degli stessi e con le esigenze di questa Amministrazione; 

RILEVATO che la ditta presentando la propria miglior proposta,  dovrà essere in grado
di garantire l’implementazione di una piattaforma di gestione dei servizi  in aderenza
con le regole tecniche e con il processo di transizione digitale sollecitato dall’AGID da
realizzare entro il 2026;

FATTO  PRESENTE che  la  ditta  dovrà   garantire  tutte  le  integrazioni  richieste
dall’avviso   tra le quali l’integrazione con il sistema  attualmente in uso;

RITENUTO, per le ragioni espresse, di affidare i servizi di rifacimento del sito internet
e il  pacchetto cittadino informato   alla  ditta   GRAFICHE E.GASPARI  SRL mediante
trattativa diretta;

DATO ATTO che  l’operatore  selezionato  ha  pregresse  e  documentate  esperienze
analoghe a quelle oggetto del presente affidamento; 

CONSIDERATO che si applicano le disposizioni di cui al D.L. 52/2012 e la procedura è
stata effettuate tramite la piattaforma MEPA; 

VISTA la  Richiesta  di  Offerta  (identificativo  della  procedura  n.   3581528)  sulla
piattaforma MEPA per l'appalto in oggetto, con le specifiche di cui alla lettera d'invito e
relativi allegati;

CONSIDERATO che la fornitura in argomento può essere finanziata con i fondi previsti
nel  bilancio  di  previsione  2022–  2024,  esercizio  provvisorio  2023,  “PNRR  M1C1  -
Mis.1.4.1 - CUP E41F22000150006” e che i PNRR sono in deroga ai dodicesimi;

EVIDENZIATO che il bilancio di previsione per l’anno 2023 è stato prorogato fino al
31/07/2023 come da circolare Dait  n. 72 del 30 maggio 2023;

RILEVATO che dai controlli effettuati, il citato operatore economico risulta essere in
possesso  dei  requisiti  di  ordine  generale,  di  cui  all'art.80  del  D.lgs.50/2016,  e  in
particolare il requisito della regolarità contributiva, come risulta da DURC REGOLARE;

VISTO che il Comune di Polla come stazione appaltante ha posto in essere RDO sul
sistema di e-procurement acquistinretepa- Mepa –  al N. 3581528

VISTA l'offerta presentata dalla Ditta all’interno della citata RDO  Mepa, nei tempi
prescritti  e firmata digitalmente  che propone l'effettuazione del  servizio,  descritto
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nella relazione tecnica presentata in sede di offerta, all’importo complessivo a base
d’asta; 

RILEVATO inoltre che con riferimento all’art. 47 del D.L. n. 77/2021 conv. in legge n.
108/2021 recante “Pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici PNRR
e PNC” è stata prodotta dalla ditta le relativa dichiarazione;

FATTO PRESENTE che l’offerta  della società  risulta essere congrua rispetto alle
necessità e gli obiettivi di codesta Amministrazione, alle caratteristiche tecniche dei
servizi in oggetto e al prezzo previsto per l’intervento;

RITENUTO perseguire   fini  di  pubblicità,  economicità,  efficacia,  tempestività,  non
discriminazione , trasparenza e proporzionalità  conveniente acquistare da terze ditte
che riescano a garantire il servizio in modo adeguato per l’ottenimento degli obbiettivi
dell’avviso;

VISTI il principio di sostenibilità (art. 34 del D.Lgs. n. 50 del 2016) e di  favor verso le
piccole medie imprese e di rotazione (Art. 36 del D.Lgs. n. 50 del 2016) nonché tutti gli
altri principi stabiliti dagli art. 30, 36 comma 1 e 2, del Codice dei Contratti, dalle Linee
Guida n.4, di attuazione del D.lgs. 50/2016 e alla Legge 120/2020;

VALUTATO per  tali  motivazioni  di  dover  procedere  con  l’affidamento  del  servizio
oggetto  del  presente  atto  alla  Ditta   GRAFICHE  E.GASPARI  SRL,  in  linea  con  le
previsioni di cui al punto 3.2 lettera i) linee giuda ANAC n.4 in merito al rispetto del
principio di rotazione;

CONSIDERATO che  è  possibile  procedere  alla  stipula  dei  contratti  o  all’inoltro
dell’ordine sulla base di una  autodichiarazione resa dall’operatore economico ai sensi
e per gli effetti del DPR 445/2000, anche sul modello del documento di gara unico
europeo  (DGUE),  effettuando  successivamente  le  verifiche  sui  requisiti  di  ordine
generale  di  cui  all’art.  80  del  Codice  tramite  Anac  e  relativo  sistema FVOE  e   a
condizione che il contratto contenga apposita clausola in cui la stazione appaltante si
riserva,  in  caso  di  successivo  accertamento  del  difetto  di  possesso  dei  requisiti
prescritti;

ATTESO CHE, ai sensi dell’art. 21-sexies della Legge 07.08.1990, n. 241 e s.m.i. e
dell'art.  92  comma  3  del  D.Lgs  159/2011,  nell'eventualità  che  emergessero  fatti
individuati dalla legge come impedimento alla stipulazione di contratti d'appalto con la
Pubblica Amministrazione, è facoltà della stazione appaltante revocare in autotutela
l’aggiudicazione  o  risolvere  il  contratto,  senza  che  alcun  onere  sia  dovuto
all’appaltatore,  e  fatto  salvo  il  diritto  della  stazione  appaltante  di  agire  per  il
risarcimento del danno subito;

PRESO ATTO della proposta di aggiudicazione dell'affidamento tramite la piattaforma
mepa; 
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DATO ATTO CHE, in forza dell’art. 1, comma 4 del D.L. n. 76/2020 conv. in Legge n.
120/2020 come modificato dal  DL n.  77/2021 conv.  in  legge n.  108/2021, codesta
stazione appaltante ha ritenuto di non richiedere la garanzia provvisoria di cui all’art.
93 del D.Lgs. n. 50/2016; 

RILEVATO che, ai sensi dell’art. 3 della Legge 136/2010, la disciplina sul sistema di
tracciabilità  dei  flussi  finanziari  relativi  ai  contratti  pubblici,  è  caratterizzata  dal
principio dell’obbligatorietà dell’utilizzo di uno o più conti correnti bancari o postali,
dedicati alle commesse pubbliche; 

ATTESTATO che la sottoscritta non versa in situazione di conflitto d’interesse alcuno
in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della L. 241/1990 e smi,
del DPR 62/2013, nonché dell’art. 42 del D.lgs. 50/2016; 

CONSIDERATO che la presente determinazione diverrà esecutiva con l’apposizione
del visto di regolarità contabile, attestante la copertura finanziaria;

VISTA la Determina di accertamento delle entrate al n. 392/2023 del 19/05/2023;

RITENUTO che non sussistano, salve situazioni di cui allo stato non vi è conoscenza,
cause di incompatibilità e/o conflitto di interesse previste dalla normativa vigente, con
particolare riferimento al codice di comportamento ed alla normativa anticorruzione;

Tutto ciò premesso

D E T E R M I N A
1. DI APPROVARE le premesse, che costituiscono parte integrante e sostanziale

del presente atto;
2. DI AGGIUDICARE, per i motivi ampiamente esposti in narrativa e che qui si

intendono  integralmente  riportati,   come  si  evince   dalla  trattativa  sulla
piattaforma telematica www.acquistiinrete.it,  Mepa di Consip, la fornitura del
servizio informatico relativi alla Misura 1.4.1 “ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI
SERVIZI PUBBLICI COMUNI (APRILE 2022)  alla società  GRAFICHE E.GASPARI
SRL con sede e domicilio fiscale in Granarolo Dell’Emilia C.F.-P.I.  00089070403;

3. DI AFFIDARE direttamente ai sensi dell'art. 1 c. 2 lettera a) del DL 76/2020
come  convertito  dalla  L.  120/2020  e  modificato  dal  DL  77/21  alla  ditta
GRAFICHE E.GASPARI SRL con sede e domicilio fiscale in Granarolo Dell’Emilia
C.F.-P.I.   00089070403  per  l’importo  di  €  12.550,00 oltre  iva  pari  ad  €
2.761,00, l’erogazione del servizio inerente il sito internet pacchetto cittadino
informato,  secondo  le  specifiche  previste  dall’Avviso  pubblico  PIANO
NAZIONALE  DI  RIPRESA  E  RESILIENZA  -  RESILIENZA  -  MISSIONE  1  -
COMPONENTE  1  -  INVESTIMENTO  1.4.1  “ESPERIENZA  DEL  CITTADINO  NEI
SERVIZI PUBBLICI - COMUNI (APRILE 2022)” e relativi allegati, CIG: 98411684BE
CUP ASSEGNATO AL PROGETTO: E41F22000150006 dando atto che il quadro

www.comune.polla.sa.it

QUADRO ECONOMICO
ATTIVITA’ IMPORTO SERVIZIO/FORNITURA

1 Adeguamento Sito Istituzionale e agenda digitale € 7.000,00

2 Licenza d’uso del software € 3.300,00

3 Sportello digitale del cittadino € 1.800,00

4 Assistenza,  manutenzione, aggiornamenti, servizi di sicurezza, backup, 
monitoraggio 24/24h

€   450,00

5 TOTALE iva esclusa                                                                   € 12.550,00

6 TOTALE IVA INCLUSA                                                                  € 15.311,00
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economico  dell’intervento,  a  seguito  dell’offerta  dell’aggiudicatario  è  il
seguente:

4. DI IMPEGNARE, in base all’accertamento dell’entrata ai sensi dell’articolo 183
del  d.lgs.  267/2000 e del  principio  contabile  applicato allegato 4/2 al  d.lgs.
118/2011,  alla  voce  01.02.2.202.100.001.02107.03  denominato  ESPERIENZA
DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - DIGITALIZZAZIONE - PNRR - M1 C1 INV.
1.4.1  importo  previsto  nel  quadro  economico  pari  ad  €  15.311,00  e  che
successivamente  verrà  impegnatala  restante  parte  della   somma  del
finanziamento al fine d’implementare i servizi digitali comunali ed imputando  il
tutto  agli esercizi in cui le stesse siano esigibili;

5. DI  IMPUTARE la  spesa  complessiva  in  relazione  alla  esigibilità  della
obbligazione,  sull’esercizio  finanziario  di  competenza  al  capitolo   02107,
missione 01 – programma 02 – titolo 2 – macro-aggregato 202 PNRR M1C1 -
Mis.1.4.1 – CUP – E41F22000150006;

6. DI DARE ATTO che la suddetta fornitura di prestazioni di servizio è finanziata
interamente  con  fondi  PNRR  dall'Unione  Europea  –  NextGenerationEU
Regolamento  (UE)  n.  2021/241  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio  del
12.2.2021 di  approvazione del  Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza –
PNRR già accertati alla voce 4.200.01.100.04107.03;

7. DI STABILIRE che le attività dovranno essere eseguite entro i termini previsti
nel bando e che con l’accettazione del presente affidamento la Ditta assume, a
pena di nullità del contratto, gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui
all’art. 3 della L.136/2010 e si impegna alla comunicazione del conto corrente
dedicato ad appalti/commesse pubbliche di cui al comma 7 del citato articolo in
quanto  il  mancato  utilizzo  del  bonifico  bancario  o  postale  ovvero  degli
strumenti di incasso pagamento idonei a consentire la piena tracciabilità delle
operazioni  costituisce  causa  di  risoluzione  del  contratto  ai  sensi  dell’art.3,
comma 9 bis, della Legge 136/2010;

8. DI  PERFEZIONARE il  contratto,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma 14 del  D.Lgs.
50/2016, mediante stipula Mepa che avrà valenza tra le parti  secondo quanto
disposto dalla normativa vigente;

9. DI ACCERTARE, ai sensi del comma 8 dell’articolo 183 del d.lgs. 267/2000, che
il  programma  dei  conseguenti  pagamenti  dell’impegno  di  spesa  di  cui  al
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presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del
bilancio e con le regole di finanza pubblica; 

10. DI DISPORRE che il costo totale per la fornitura in trattazione, graverà 
sulla voce di bilancio  relativa alla piattaforma notifiche digitali;

11. DI DARE ATTO che la spesa per il presente approvvigionamento risulta
compatibile con gli stanziamenti di bilancio;

12. DI  PROCEDERE,  nei  limiti  del  presente  impegno,  alla  successiva
liquidazione  ed  al  pagamento  della  spesa  ad  avvenuta  fornitura  regolare  e
previa presentazione di fattura elettronica su codice univoco dell’ente, secondo
le modalità che saranno riportate in calce alla fattura, previamente verificata
ed accettata sul sistema SDI, per regolarità dal Responsabile interessato;

13. DI DARE ATTO che i costi relativi alla sicurezza sono pari a zero;
14. DI DARE ATTO che ai  sensi  di  quanto stabilito dalla legge 13 agosto

2010,  n.  136,  in  materia  di  tracciabilità  dei  flussi  finanziari,  così  come
modificata  dall’art.7  del  decreto  legge  12  novembre  2010,  n.  187,  è  stato
richiesto all’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, servizi e
forniture il relativo codice identificativo di gara  CIG  SIMOG  e che lo stesso
risulta essere il seguente  98411684BE

15. DI COMUNICARE ai terzi interessati il presente provvedimento, ai sensi
dell’articolo  191  del  d.lgs.  267/2000,  specificando  che  le  somme  da
corrispondere  saranno  liquidate  su  presentazione  di  regolare  fattura  entro
trenta  giorni  dal  ricevimento  della  stessa,  previa  verifica  del  rispetto  degli
impegni  contrattualmente  assunti.  La  fattura  (inviata  esclusivamente  in
modalità elettronica) dovrà essere intestata al Comune di  Polla e riportare al
suo interno                                                                                                 gli
estremi della presente determinazione (numero e data),il  codice CIG (codice
identificativo di gara) e il codice CUP e contenere in allegato il conto corrente
dedicato ai sensi dell’articolo 3 della l. 136/2019;

16. DI  DARE  ATTO che  l’esecutività  del  presente  provvedimento  è
subordinata  all’apposizione  del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la
copertura finanziaria (articolo 183, comma 7 del d.lgs. 267/2000);

17. DI DARE ATTO, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147
bis,  comma 1,  del  D.Lgs.  n.  267/2000, che il  presente provvedimento,  oltre
all’impegno di cui sopra, non comporta ulteriori riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

18. DI  TRASMETTERE la  presente  determinazione,  per  quanto  di
competenza al Sindaco, al Segretario comunale e al Responsabile del Servizio
Finanziario;

19. DI  DARE  ATTO  che  il  responsabile  unico  del  procedimento  per  la
presente  misura   è   la  Dott.sa  Pasqualina  Salluzzi  Responsabile  dell’Area
Amministrativa;

20. DI PUBBLICARE il presente provvedimento sul sito internet del Comune,
sezione Amministrazione Trasparente, assolvendo agli obblighi previsti dall’art.
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37, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 33/2013 e dall’articolo 29, comma 1, del D.Lgs
50/2016;

21. DI DARE ATTO che, ai sensi degli artt. 119 e 120 del d.lgs. 104/2010
(codice  del  processo  amministrativo),  avverso  il  presente  provvedimento  è
ammesso  ricorso  unicamente  al  competente  Tribunale  Amministrativo
Regionale per la Campania entro 30 giorni della pubblicazione della presente
determinazione; 

22. DI DARE ATTO che la presente determinazione è esecutiva,  nel  caso
comporti  impegno  di  spesa,  dal  momento  dell’apposizione  del  visto  di
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria a cura del Responsabile
del  Servizio  Economico  Finanziario,  diversamente  è  esecutiva  dalla  data  di
adozione; -

23. DI  TRASMETTERE all'ufficio  segreteria  per  la  pubblicazione  all’Albo
Pretorio  online  dando  atto  che  essendo  documento  digitale  in  formato
elettronico sarà conservata nei  modi stabiliti  dal codice dell'amministrazione
digitale (d.lgs. 82/2005 e s.m.i.) 

24. DI ACCERTARE, in fase di redazione del presente atto, ai fini del controllo
preventivo  di  regolarità  amministrativo-contabile  di  cui  all’articolo  147-bis,
comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica in ordine alla regolarità,
legittimità e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole è
reso  unitamente  alla  sottoscrizione  del  presente  provvedimento  dalla
Responsabile dell’Area Amministrativa;

www.comune.polla.sa.it
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Comune di Polla – Servizio Finanziario

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Relativamente alla Determinazione Dirigenziale N° DetSet 80/2023 del 30/05/2023, avente oggetto: 

AGGIUDICAZIONE AFFIDAMENTO E IMPEGNO  PNRR M.1 C. 1 - INV. 1.4 “SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE’” 

MISURA 1.4.1 “ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI - COMUNI (APRILE 2022)- FINANZIATO 

DALL’UNIONE EUROPEA NextGenerationEU - DITTA GASPARI

Dettaglio movimenti contabili

Creditore Causale Importo M P T
Mac

ro
Cap Art Tipo N. Pr

Anno

Pr
N° Anno

GRAFICHE E. 
GASPARI SRL

RIFACIMENTO SITO 
INTERNET 
PACCHETTO 
CITTADINO 
INFORMATO

€ 15.311,00 01 02 2 202 02107 03 928 2023

Totale Importo:      € 15.311,00

Parere Impegno: sulla presente determinazione si attesta ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, e dell’art. 153, comma 5, del 
D.Lsg 267/2000, la regolarità contabile e la relativa copertura finanziaria.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il 

quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è 

rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.
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